Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general consolidat

pe anul 2016 si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara

Tn data de 29.07.2016, Ministerul Finantelor Publice (MFP} a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa nr.
9665/28.07.2016, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2016, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernuiui cu privire la rectificarea bugetului de stat, precum si Nota
de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2016 solicitdnd, in temeiul art. 53, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 republicata, opinia Consiliului
fiscal cu privire la acestea. Tn plus, Consiliului fiscal i-a fost remis si Raportul semestrial privind situatia
economici si bugetara de concluziile cdruia, aldturi de opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta, trebuie
tinut seama Tn constructia propunerii de rectificare bugetara in conformitate cu prevederile art. 23 alin. 1 al

Legii responsabilitatii fiscal-bugetare (LRFB) nr. 69/2010 republicata.
1. Conformarea cu regulile fiscale

Comparativ cu bugetul initial aprobat, proiectul de rectificare mentine soldul bugetar proiectat la nivelul
nominal de -20.905,4 milioane lei, inscriindu-se astfel in plafonul de deficit bugetar definit in Legea nr.
338/2015 (Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar in anul
2016) si respectand regula instituitd de art. 12 lit. b) al LFRB. Tntrucét proiectia cheltuielilor cu dobanzile
este revizuiti ascendent cu 319,1 milioane lei, deficitul primar al bugetului consolidat este programat sa
scadd cu aceeasi suma (de la 9.836,5 milioane lei la 9.517,3 milioane lei}, situdndu-se sub plafonul

corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015.

Daca nivelul deficitului bugetar ramane nemodificat comparativ cu nivelul inifial, atdt veniturile cit si
cheltuielile bugetare sunt programate sa creasca semnificativ, ceea ce implicd abateri de la regulile instituite

de LRFB dupa cum urmeaza:

Nivelul prevdzut in propunerea de rectificare bugetara pentru cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat (58.703 milioane lei, respectiv 7,8% din PIB} depdseste plafoanele definite de
Legea nr. 338/2015 atét pentru cuantumul nominal (cu 1.368,1 milioane lei}, cat si pentru cel

exprimat ca procent din PIB (cu 0,1 pp, in pofida unei revizuirii ascendente cu 10.431 milioane lei a



PIB nominal comparativ cu estimarea folosita in constructia bugetard inifiald). Absenta conformarii
cu regulile fiscale intervine asadar la nivelul celor instituite de Legea nr. 69/2010 la art. 12 lit. a)
(pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. ¢) (pentru nivelul nominal), precum si la nivelul celei
instituite de art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificéritor
bugetare.

- Nivelul programat al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea UE si a altor
donatori (242.220,1 milioane lei), depaseste plafonul corespunzétor definit de Legea nr. 338/2015
cu 3.344,6 milioane lei. Lipsa conformarii cu regulile fiscale intervine la nivelul celei instituite de art.
12 lit. ¢) al LRFB, precum si in ceea ce o priveste pe cea definitd de art. 24, care permite majorarea,
in contextul rectificirilor bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC {nete de asistenta financiard din
partea UE si a altor donatori) exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaza pentru serviciul datoriei
publice sau pentru plata contributiei Roméniei fa bugetul UE. Dat fiind faptul cd majorarea
cheltuielilor totale se datoreaza si suplimentarii alocdrii pentru cheltuielile cu dobénzile (cu 319,1
milioane lei), depésirea plafonului statuat de Legea nr. 338/2015 apare drept partial justificatd din

perspectiva regulilor fiscale (Tn limita sumei respective).

Proiectul de ordonantd a Guvernului de rectificare a bugetului de stat pe anul 2016 stipuleaza derogérile
corespunzdtoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste plafoanele din Legea nr.
338/2015 in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din propunerea de rectificare. Cu prilejul
opiniei emise anterior referitoare la prima rectificare bugetara pentru anul 2015, Consiliul fiscal
constata, data fiind experienta recursului sistematic la derogdri de la prevederile LRFB, existenta de
facto a doud clase de reguli fiscale, una de reguli ,tari” (cele referitoare la soldul bugetar) — care de
reguld opereaza cu succes, respectiv una de reguli ,slabe” (regulile care vizeaza obligativitatea
plafoanelor pentru toate celelalte elemente relevante din perspectiva legii — soldul primar, cheltuieli de
personal, cheltuieli totale féra asistenta financiara din partea UE si a altor donatori, intdrite de interdictii
de majorare a cheltuielilor totale si cheltuielilor de personal cu prilejul rectificdrilor bugetare), pentru
care lipsa conformadrii ex ante reprezintd mai degraba regula decit exceptia, derogarea intervenind in
cvasi-totalitatea rectificirilor bugetare petrecute ulterior intrarii in vigoare a LRFB in aprilie 2010 {cu
toate acestea, subexecutia cheltuielilor programate a facut ca uneori regulile fiscale sa fie respectate ex

post). Consiliul fiscal considera atunci cd inoperabilitatea de facto a unei subgrupe largi a regulilor fiscale



reclama amendarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, fie in sensul definirii precise si foarte stricte a

setului de circumstante in care derogarea de la regulile fiscale in cauza sd fie permisa si introducerii de

sanctiuni descurajatoare pentru nerespectarea regulilor fiscale, fie (variantd pe care Consiliul fiscal nu o

considerd oportund) in sensul punerii in acord a legii cu situatia de facto prin renuniarea la regulile

conexe celor care vizeaz3 deficitul bugetar. Consiliul fiscal considerd ci evenimentele ulterioare emiterii

opiniei mai sus mentionate {(opinie emisd cu ocazia primei rectificdri bugetare din 2015) nu fac decat sa

o valideze si isi mentine recomandarile facute atunci, invitdnd Guvernul s reflecteze asupra acestora.

2. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor

Proiectul de rectificare suplimenteaza semnificativ, in suma egald, atat veniturile, cat si cheltuielile bugetare

{+3.757 milioane lei, respectiv 0,5% din PiB). La nivelul veniturilor bugetare, sursele revizuirilor operate sunt

dupa cum urmeaza:

- Venituri fiscale: +2.892,5 milioane lei, din care:

o

Impozit pe profit: +1.052,7 milicane lei. Propunerea revizuirii estiméarii de venituri din
impozitul pe profit este sustinutd de supraperformanta consemnatd la finele primului
trimestru in raport cu programul semestrial initial — gradul de realizare a programului,
conform Raportului semestrial privind situatia economicd si bugetara, este de 107,5%
(+534,5 milioane lei). Cifra avansatd apare drept consistentd cu performanta la finele
trimestrului | i cu revizuirea ascendentd a dinamicii proiectate a PIB nominal din 2016 (la
6,2%), datd fiind senzitivitatea ridicatd a acestei catogorii de venituri la dinamica bazei
macroeconomice relevante.

Impozit pe salarii si venit: +896,9 milioane lei. Actualizarea nivelului programat pe intregul
an apare drept justificatd in raport cu supraperformanta fatd de programul initial la finele
primului semestru - gradul de realizare comparativ cu programu! initial pentru aceasta
categorie de venituri este, conform Raportului semestrial privind situatia economica si
bugetard, de 103,3% (+428,7 milioane lei in termeni nominali), in conditiile in care dinamica
salariala efectiva apare drept superioara estimadrilor ce au fundamentat constructia bugetard
initiald. De altfel, acest fenomen este reflectat de proiectiile Comisiei Nationale de Prognoza
(CNP), care estimeazd o crestere a salariului mediu brut de 8,9% in proiectia de primavara,
comparativ cu proiectia anterioara de 7,2%.
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Tn plus, impactul reducerii impozitului pe dividende (de la 16% la 5%) asupra veniturilor bugetare
a fost atenuat puternic de triplarea (conform Raportului trimestrial elaborat de Ministerul
Finantelor Publice} distribuirilor de dividende din profitul anilor anteriori - cu toate acestea, este
de presupus cd respectiva crestere reprezintd un fenomen tranzitoriu, ceea ce din perspectiva
bugetard se traduce intr-o simpld amanare a impactului nefavorabil al reducerii cotei de
impozitare asupra veniturilor bugetare pentru anii urmatori. Mai mult, Tncurajarea prin sistemul
de impozitare a distribuirii de dividende {in defavoarea capitalizdrii si reinvestirii profiturilor)
poate duce la decapitalizarea firmelor, cu consecinta posibila a diminuérii potentialului de
investitii si profitabilitdtii acestora pe termen lung, Tn masura Tn care comportamentul
actionarilor tinde s3 fie dominat de consideratii pe termen scurt. Acest efect ar putea fi cu atét
mai ddunator cu cat sectorul companiilor este deja decapitalizat, ponderea capitalului propriu in

total finantare a companiilor din Romania fiind una mica in comparatie cu alte state europene?.

Mai mult, plitile compensatorii efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2016 au si
un corespondent pozitiv tranzitoriu pe partea de venituri bugetare, care in cazul impozitului pe
salarii si venit se ridica la circa 110 milioane lei. Concluziondnd, Consiliul fiscal apreciaza ca
estimarea incasdrilor pentru acest capitol de venituri este prudenta, un nivel chiar mai ridicat
fiind posibil in mdsura Tn care trendul curent al dinamicii castigurilor salariale, care pare sa

sugereze cresteri mai mari decét cele din proiectia CNP actualizata, se mentine.

o Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital: +470 milioane lei. Majorarea nivelului
programat pentru intregul an apare justificatd de depdasirea fn executia la sase luni a nivelului
planificat cu circa 38% a programului aferent (+220 milioane lei).

o TVA: +406,3 milioane lei. Revizuirea preia depésirea programului de incasdri la nivelul
primelor sase luni (+406 milioane lei, corespunzitor unui grad de realizare de 101,6%). Lipsa
extrapoldrii acesteia este justificatd de faptul ca depdsirea de program apare localizata la

nivelul primei luni a anului, ale cirei incasari continud sa reflecte, pe de o parte, un nivel al

1 A se vedea Florian Neagu, Florin Dragu, Adrian Costeiu, ,Dupd 20 de ani: schimbdri structurale in economia Romdniei

in primele decenii postdecembriste”, Caiet de Studii BNR nr. 42/2016.



cotei standard de 24%, iar pe de aitd parte, posibil TVA aferent executiei investitiilor publice
din anul 2015, concentrata Tn mare masura in ultima lund a anului anterior. Rezervele ridicate
de Consiliul fiscal cu privire la nivelul incasarilor programate pentru aceastad categorie de
venituri in contextul opiniei privind constructia bugetard initiala sunt invalidate, in proportii
aproximativ egale, de nivelul peste asteptari al incasarilor din luna ianuarie, de o dinamica a
consumului privat superioara estimarilor (reflectata de altfel in revizuirile ascendente ale
dinamicilor proiectate de CNP pentru cumpaérarile de marfuri si servicii ale populatiei), dar si
de nivelul superior al incasérilor din TVA aferente anului 2015 comparativ cu estimarile
disponibile la momentul elaborarii proiectului de buget pentru 2016 (si care constituiau baza
de proiectie).

Accize: +180 milioane lei. Revizuirea ascendentd propusd apare drept prudenta, in conditiile
in care depdasirea programului semestrial de ncasari este de 256 milioane lei, corespunzéator
unui grad de realizare a programului de 102%.

Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe vamale): +178,9 milioane
lei. Revizuirea ascendentd propusd apare drept prudentd, in conditiile in care depdsirea
programului semestrial de incasdri este de 106,8 milioane lei, corespunziter unui grad de
realizare a programului de 129.5%.

Contributii de asigurari sociale: -982 milioane lei. Executia la finele primului semestru
consemneaza o nerealizare semnificativa a programului, veniturile realizate fiind cu circa
1.090 milioane de lei mai mici {corespunzator unui grad de realizare de 96,4%). Evolutia este
ingrijordtoare in conditiile in care apare localizata la nivelul contributiilor de pensii (ceea ce,
de altfel, justifics si o revizuire descendenta mai ampla a veniturilor anuale ale BASS cu 1.597
milioane lei) si decuplatd de dinamicile altor categorii de venituri cu aceeasi bazd de
impozitare precum contributiile de asigurari sociale de sanatate, contributiile de somaj si
impozitul pe venit si salarii, in contextul in care evolutia castigurilor salariale apare mai
favorabild decat ipoteza folositd in fundamentarea constructiei bugetare iniiale, aceste
elemente indicind existenta unei probleme semnificative de colectare. Tn conditiile in care
majorarea salariului minim, cresterile salariale din sectorul public incepédnd cu luna august

si platile compensatorii ce decurg din prevederile Legii nr. 85/2016 vor genera fluxuri de



contributii sociale in partea a doua a anului, Consiliul fiscal apreciaza insd ca tinta actualizata
pentru incasdrile din contributii sociale este realizabild. Consiliul fiscal recomanda
investigarea cauzelor care au determinat un efect negativ asupra veniturilor din contributii
la pensii, mai mici decat ar fi fost justificat de misurile discretionare adoptate? si luarea
mdsurilor corective necesare, mai ales in contextul in care deficitul in sistemul de pensii a
atins deja un nivel nesustenabil.

- Venituri nefiscale: +1.484,2 milioane lei. Comparativ cu programul semestrial, executia la finele lunii
iunie 2016 relevd o subperformanta, in conditiile n care gradul de realizare al programului se
situeazi la 91% (-831,6 milioane lei). In partea a doua a anului sunt previzute incasdri extraordinare
de circa 847 milioane lei care corespund reclasificarii unor sume provenite din finantarea bugetard
a anilor precedenti. In opinia Consiliului fiscal, este dificil de reconciliat subperformanta manifestata
la nivelul executiei semestriale cu revizuirea ascendentd a programului pentru intreg anul 2016, chiar
luénd in calcul veniturile temporare mai sus mentionate; in consecintd, Consiliul fiscal apreciaza ca
existd riscul ca veniturile nefiscale efective la finele anului sa fie inferioare programului actualizat.

- Sume primite de la UE In contul platilor efectuate si prefinantare (aferente exercitiului financiar
2007-2013): +407,1 milioane lei. Executia semestriald releva un grad de indeplinire de 76,1% a
programului actualizat pe primele sase luni, ceea ce implica venituri mai mici decit cele programate
cu 150 milioane de lei. Cu toate acestea, sumele aferente acestui capitol de venituri, inregistrate in
executie (477 milioane lei) apar drept semnificativ mai mari decdt programul initial pentru intreg

anul 2016 (337 milioane lei), ceea ce face ca cifra avansata in rectificare sa apara drept fezabila.
Sursele de revizuirii ascendente in sumd de 3.756,8 milioane lei a cheltuielilor bugetare sunt:

- Cheltuieli de personal: +1.367,9 milioane lei. Revizuirea ascendenta apare ca efect combinat al
sumelor compensatorii ce decurg din Legea nr. 85/2016 (circa 1 miliard lei), majorarilor salariale

prevazute a avea loc Tn luna august 2016 (aproximativ 873 milioane lei) si economiilor relevate de

Cresterea in anul 2016 a cotei de contribuii aferentd fondurilor de pensii administrate privat cu 0,1 puncte
procentuale si anularea obligatiei pldtii contributiei de asigurdri sociale de stat datorate de angajatori pentru
personalul din armata, politie si functionarii publici cu statut special.



executia bugetara la finele semestrului ntdi, n conditiile in care platile reprezentau 48,5% din suma
alocat3 initial pentru intregul an.

- Bunuri si servicii: +388,8 milioane lei. Revizuirea ascendentd apare surprinzatoare in conditiile in care
conform executiei semestriale sumele cheltuite reprezintd doar 40% din suma alocata initial pentru
intregul an, iar ritmul de nominal crestere al cheltuielilor cu bunuri si servicii 1a finele lunii iunie se
situa la 1,5%, Tn conditiile in care alocarea bugetard initiald implica un ritm nominal de crestere a
cheltuielilor de 5,6% comparativ cu executia anului 2015.

- Asistenta sociald: +1.375,9 milioane lei. Propunerea de revizuire se datoreaza intr-o proportie de
doar o treime masurilor legislative apdrute ulterior aprobarii bugetului pe 2016 (Legea nr. 66/2016
privind majorarea si modificarea modalit3tii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului si stimulentului de inserfie +305 milioane lei, respectiv Legea nr. 342/2015 — aprobata pe
22 decembrie 2015 — privind excluderea alocatiei de stat din veniturile familiei la stabilirea ajutorului
social +140 milioane lei) si mai degrabi tendintelor relevate de executia semestriald, in conditiile in
care cheltuielile la finele lunii iunie indica realizarea a mai mult de jumétate din alocarea initiala pe
intregul an si prefigurarea unor cheltuieli suplimentare de cira 900 de milioane lei. MFP oferd doar
o explicatie partialda a cheltuielilor mai mari relevate de executia semestriald prin revizuirea
ascendentd a impactului estimat pentru majorarea decisa anul trecut a alocatiei de stat pentru copii
{+294 milioane lei)

- Dobénzi: +319,1 milioane lei

-~ Cheltuielile de investifii: +355 milioane lei. Cresteri ale alocarilor se consemneazd la nivelul
proiectelor de investitii cu finantare din fonduri externe nerambursabile {+279 milioane lei), altor
transferuri de natura investitiilor (+150 milioane lei) si a proiectelor cu finantare rambursabila (-46

milioane lei), cheltuielile de capital consemnénd o revizuire descendentd cu 120 milioane lei.

In concluzie, n opinia Consiliului fiscal, revizuirile ascendente semnificative operate la nivelul veniturilor
bugetare apar drept fundamentate din perspectiva performantei efective la zi, rezultate ale unei cresteri
economice efective nu atat neapdrat superioard estimarilor initiale, ¢t cu o compozitie mai favorabild
veniturilor bugetare din impozite §i taxe (dinamica superioard a consumului — referintd pentru impozitele
indirecte). Consiliul fiscal valideaza de principiu estimarile guvernamentale ale veniturilor, ins3 apreciaza ca

existd riscul unor incasari inferioare programului pentru veniturile nefiscale si pentru cele din contributii



sociale, insa la nivel agregat efectul este probabil compensat de prudenta estimarilor pentru incasérile din
accize, taxe vamale si impozitul pe venit si salarii. in acelasi timp, Consiliul fiscal este extrem de sceptic ci
nivelul propus pentru intrarile din fonduri post-aderare aferente exercitiului financiar 2014-2020 este
realizabil, In conditiile in care la finele primului semestru veniturile corespunzatoare {680,1 milioane lei)
reprezentau doar 5,1% din suma bugetati pentru intregul an (12,8 miliarde lei). In contextul in care executia
la sase luni relevd o slabé absorbtie a fondurilor europene si cheltuieli de investitii sub program, desi intr-o
mdsurd mai micd decét in anul anterior, decizia de a majora cuantumul acestora apare surprinzitoare, mai
ales in conditiile Tn care experienta istoricd indica faptul ca este putin probabil ca accelerarea intrérilor de
fonduri europene in a doua parte a anului s3 fie suficientd pentru a apropia veniturile de nivelurile
programate. De altfel, nematerializarea veniturilor din fonduri UE nu duce la majorarea deficitului bugetar

n ipoteza unei ajustdri automate in jos a cheltuielilor corespondente.

De asemenea, Consiliul fiscal considera ca bugetul rectificat are potentialul de a genera un ecart mai ridicat
intre deficitul ESA 2010 (pe baza de angajamente si relevant din perspectiva tratatelor europene) si cel
conform metodologiei nationale {cash). Veniturile nefiscale ale anului 2016 in baza metodologiei nationale
includ venituri extraordinare de 847 milioane lei aferente unor sume provenite din reclasificarea unor sume
provenite din anii precedenti, in timp ce metodologia ESA 2010 va reclama cel mai probabil revizuirea
corespunzdtoare a executiilor istorice mai degraba decdt includerea sumelor respective in veniturile
corespunzatoare anului curent. Mai mult, este de asteptat ca in baza ESA 2010, asa cum s-a intdmplat sifn
trecut, intreg impactul Legii nr. 85/2016 ce genereazé plati compensatorii esalonate pe 5 ani citre cadrele
didactice s fie inregistrat in totalitate in anul curent — o estimare indicativa sugereaza un cuantum de circa
3 miliarde lei comparativ cu numai 1 miliard in executia cash. Tmpreun3, aceste doui elemente insumeaz3
2,85 miliarde lei (0,37% din PIB), care s-ar adduga ecartului deja estimat de circa 0,2% din PIB intre deficitele
ESA 2010 si cash (a cérui sursa rezidd in mare parte in faptul c, la nivelul anului 2016, mésurile previzute
de Codul Fiscal afecteaza 11 luni ori 3 trimestre in executia cash pentru unele agregate bugetare, in timp ce
executia ESA 2010 va implica un impact anual complet). In aceste conditii, este posibil ca un deficit de 2,76%
din PIB in standarde cash sd nu asigure o marja suficienta pentru a evita depdsirea nivelului de referinta de
3% din PIB in standarde ESA 2010 ceea ce, coroborat cu evaludrile curente ale Comisiei Europene ce indica
un deficit bugetar mai mare de 3% in 2017, sa conduca la o declansare a procedurii de deficit excesiv in

cursul anului urmator. Pe de alta parte, plasarea mai multor agregate de cheltuieli in executia pe prima



parte a anului, indeosebi a celor de jnvestitii, semnificativ sub program sugereazi o probabilé sub-executie
a acestora care ar putea conduce la un deficit bugetar potrivit metodologiei nationale inferior tintei curente,
de naturd s asigure si evitarea depasirii pragului de 3% din PIB pentru deficitul bugetar potrivit ESA 2010,
chiar ludnd n calcul elementele mai sus mentionate. In concluzie, Consiliul fiscal apreciazi ca incadrarea in
tinta de deficit bugetar pe anul in curs in contextul metinerii parametrilor actuali ai politicii fiscal-bugetare
este posibild, iar balanta riscurilor apare drept echilibrata. Cu toate acestea, Consiliul fiscal i reitereazi
opinia exprimata cu ocazia aprobarii bugetului pe anul 2016, anume c3 deficite bugetare apropiate de 3%
din PIB in 2016 si chiar de peste 3% din PIB estimate pentru 2017 (intr-un scenariv de nemaodificare a
politicilor economice), in conditiile unei cresteri economice mai mari decit cea potentiald, sunt
contraindicate, politica fiscal-bugetaré fiind una pro-ciclicd, apasand pe acceleratie in faza de expansiune a
ciclului economic si riscind sd fie constrdnsd s3 implementeze masuri de ajustare structurald intr-o

inevitabil faz3 viitoare de recesiune.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d} din Legea nr. 68/2010 republicatd, in urma insusirii

acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinfa din data de 9 august 2016.

9 august 2016

Presedintele Consiliului fiscal

NUT DUMITRU



| ANEXA 1 Masuri de politicd fiscald - chelujeli bugetare - mii len
Impact bugetar .
2016 Catepotia de cheltulelf

‘Masurl de politics fiscal-bugetars 27961900

Majorarea indemnizatiei acordate adultului cu

handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a

salariului net al asistentului social debutant cu

studii medil din unitdgile de Aaswtenté socva{a f:hn 150.000 Asistent3 socials
sectorul bugetar, altele decat cele cu paturi §i

majorare nr. persoane incadrate in diverse tipuri

de handicap (Ordin 707/538/2014}, Legea nr.

293/2015

Majorarea salariitor personalului din autorititile
publice salarizate similar cu serviciile 19.149 Cheltuieli de personal

parlamentare, Legea nr. 293/2015

Majorarea alocatiei de stat pentru copii . % otk
(revizuire impact), Legea nr. 125/2015 293.626 Asistentd sociala

Cresterea nr. de beneficiari de ajutor social prin

rea al iei d i ituri T
excl-u.d (.! 2 OF 'atsen ,e stat d.m ve.mturlle 140.020 Asistenta sociala
familiei la stabilirea ajutorului social, Legea nr.
342/22 dec. 2015

Majorarea si modificarea modalitatii de stabilire

a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului X ok
si stimulentului de inserfie, Legea nr. 66/2016 304.695 Asistentd sociald
(in vigoare de la 1 iulie 2016)

Personalul didactic care nu a obtinut hot3réri

judecidtoresti pentru plata diferentelor salariale

pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011 1.015.700 Cheltuieli de personal
beneficiaza de aceste drepturi incepind cu anul

20186, Legea nr. 85/2016

Majorarea salariilor pentru personalul medico-

sanitar si personalul didactic din invdtamant, .-
OUG nr. 20/2016 (Cf. Notei de fundamentare 873.000 Cheltuieli de personal
0ouG)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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VENITURI TOTALE

"113.0975

108.390,5

‘112.027,5°

-108.082,4

o 2%

96,5%

1

L -2.945,1 ) 4.707,1 95,8%
Venituri curente 107.221,0 | 106.647,6 1.070 | 106.151,0 | 106.339,6 0,7% 1886 | 100,2% 5734 99,5%
Venituri fiscale 67.3953 | 68.743,8 1070 | 66.325,3 | 68435,7 -0,6% | 21105 | 103,2% |  1.3485 | 102,0%
impozitul pe profit, salarll, venitsi |, (00 | 218331 20.650,3 | 217752 57% | 11249 1054% | 1182,8 | 105,7%
cigtiguri din capital
Impozitul pe profit 7.160,9 | 7.695,4 7.160,9 | 7.6613 12,0% 5004 | 107,0% 5345 | 107,5%
Impozitul pe salarii si venit_ | 12.910,7 | 13.339,4 12.910,7 | 13.315,6 2,5% 404,9 | 103,1% 4287 | 103,3%
Alte impozite pe venit,
rofit s cAstigur! din capita 578,7 798,3 578,7 798,3 9,6% 2196 | 138,0% 2196 | 138,0%
Impozite §i taxe pe proprietate 3.806,0 | 3.776,8 3.8060 | 3.776,8 6,3% 29,2 99,2% 29,2 99,2%
Imporite 1 taxe pe hunuri s 423570 | 422037 1070 | 412870 | 421086 |  -4,9% 8216 | 1020% | 1533 |  99,6%
TVA 26.007,6 | 26.414,1 1070 | 24.937,6 | 26.319,0 -9,6% | 1.381,4 | 1055% 4065 | 10L6%
Accize 12,6719 | 129284 12.671,9 | 129284 7,7% 2565 | 102,0% 2565 | 102,0%
Alte impozite 5i taxe pe 19946 | 10391 19946 | 10391 | -347% | 9554 | 52,1% | 9554 | s521%
bunuri si servicii
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea udlizdril 16829 | 1.8221 16829 | 18221 15,5% 1391 | 108,3% 1391 1083%
bunurilor sau pe
desfdsurarea de activitai

Impozitul pe comertul exterior 362,5 469,3 "362,5 2693 |  32,8% 1068 | 129,5% 1068 | 129,5%

{taxe vamale)

Alte Impozite i taxe fiscale 2195 4509 219,5 452,7 89,8% 2333 | 206,3% 2414 | 2100%
Contributii de asigurari 30.554,9 | 29.464,7 30.554,9 | 29.317,8 6,3% | -1.237,1 96,0% | -1.090,3 96,4%
Veniturl nefiscale 9.270,7 | 84392 9.270,7 | 8.439,2 6,6% -831,6 91,0% -831,6 91,0%

Venlturl din capital 449,5 347,0 449,5 3470 | -22,6% -102,5 77,2% -102,5 77,2%
Donatii 10,4 0,0 10,4 00| -100,0% 10,4 0,0% 10,4 0,0%
Sume de la UE in contul plétilor 627,1 477,1 627,1 4771 881% | 1500 | 761% | -1500 |  761%
efectuate*) si prefinantiri
erlr:; ;ncasate in contul unic, la bugetul 0,0 " 162,0 0,0 1620 | -265,4% 162,0 162,0
Alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate in 0,0 76,7 0,0 76,7 | 1752,3% 76,7 76,7

cadrul obiectivulul convergenta
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Sume primite de la UE/alti donatori in
contul plétilor efectuate si prefinantiri 4.789,6 680,1 4.789,6 680,1 67,6% -4.109,5 14,2% -4.109,5 14,2%
aferente cadrulul financiar 2014-2020
CHELTUIEL) TOTALE 129.901,4 | 112.245,3 1.070,0 | 128.831,4 | 111.937,3 _5A% | -16.894,1 86,9% | -17.656,1 86,4%
Cheltulell curente 121.586,7 | 107.211,8 1.070 { 120.516,7 { 106.903,7 3,8% | -13.613,0 88,7% | -14.375,0 88,2%
Cheltuieli de personal 29.596,9 27.815,9 29.596,9 27.815,9 10,7% -1,780,8 94,0% -1.780,9 94,0%
Bunurl si servicii 21.076,8 | 17.390,6 21.076,8 17.390,6 1,5% -3.686,1 82,5% -3.686,1 82,5%
Dobénzi 7.005,5 6.318,1 7.005,5 6.318,1 9,5% -687,4 90,2% -687,4 90,2%
Subventli 3.827,3 2.671,0 3.827,3 2.671,0 -16,6% -1.156,3 69,8% -1.156,3 69,8%
Transferuri - Total 59.809,8 | 52.879.4 1070 | 58.739,8 | 525714 1,8% -6.168,4 89,5% -6.930,4 88,4%
Transferuriintre unitét; ale 727,6 4738 1070 | -342,4 1658 |  -14,2% 5082 | -484% | 2538 |  65,1%
administratiei publice
Alte transferuri 6.165,3 4.7244 6.165,3 47244 -22,0% -1.440,8 76,6% -1.440,8 76,6%
Prolecte cu finantare dinfondurl | ¢ c05 | 4.806,0 65002 | 48060 | -170% | -16942| 739% | -16942| 738%
externe nerambursabile
Asistentd soclald 40.276,1 40.155,6 40.276,1 40,155,6 8,0% -120,5 99,7% -120,5 99,7%
Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile 4.305,4 949,3 4.305,4 949,3 97,6% -3.356,2 22,0% -3.356,2 22,0%
postaderare 2014-2020
Alte cheltuieli 1.835,2 1.770,2 1.835,2 1.770,2 -8,7% -64,9 96,5% -64,9 96,5%
Fonduri de rezervi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0
Cheftulell aferente programelor cu
finantare rambursabil 2704 136,7 270,4 136,7 -16,6% -133,8 50,5% -133,8 50,5%
Cheltuleli de capital 8.314,7 5.033,5 8.314,7 5.033,5 31,4% -3.281,1 60,5% -3.281,1 60,5%
Pl&ti efectuate In anii precedenti si 0,0 0.0 0.0 00| -100,0% 0,0 0,0
recuperate in anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT{-) -16.803,9 | -3.854,9 --16.803,9 | --3.854,9. | -191,9% |.312.949,0 | 22,9% 12.949,0 22,9%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal

12




it - sCuyi ; ica
Bigat Swop Buget Swap Al Executie Rextficare {

" Laeificat initiat Retrificare slanitiest Rectificare Buset Buget  semestrul | 2016/ 2016/
i Fiansics * a2  PonUE 12016 &

Y IV i)
2015 2016 2016 rectificare ity il Executie Executie

ANEXA I 2016 46 spmestrul § 2015 s

Fard . Fird - e
Fardswup  Cuswap Lu swop F&rd swaop
WP swap

3=1-2 B=4d.5 Fzd-1 262 g He

VENITURI TOTALE 2311255 | 1 Z30.055,5' | 2348623 | LUT00 | 2338324 (57SI0 | 375701 T2, 0A% 100,58%
Venituri curente 217.018,2 | 1.070,0 | 215.948,2 | 2204129 1.0700 | 2193429 | 33947 | 33947 0,75% 102,35%
Venituri fiscale 136.123,0 | 1.070,0 | 135.053,0 | 139.015,5 1070,0 | 137.9455 | 2.892,5 | 2.892,5 -0,53% 100,14%
:’:':‘::t pe venit, profit si cAstiguridin | ), ;o0 6 a1758,6 | 441793 48,1793 | 24196 | 24196 5,94% 105,25%
Impozitul pe profit 14.384,9 14.384,9 15.437,5 154375 | 1.052,7 | 10527 12,48% 111,90%
Impozitul pe salarii 5i venit 26.206,9 26.206,9 27.103,8 27.103,8 896,9 896,9 2,30% 102,07%

Alte impozite pe venit, profit si
cAstiguri din capital 1.167,8 1.167,8 1.637,9 1.637,9 470,0 470,0 9,63% 100,70%
Impozite si taxe pe proprietate 5.980,1 5.980,1 5.982,7 5.982,7 2,6 2,6 6,26% 104,26%
Impozite 5 taxe pe bunuri si servicii 87.1376 | 1.070,0 | 86.067.6 87.438,2 1.070,0 86.368,2 300,5 300,5 -4,85% 96,99%
TVA 52.342,3 | 1.070,0 [ 51.272,3 $2.748,6 1.070,0 51.678,6 406,3 406,3 -9,48% 90,70%
Accize 27.382,3 27.382,3 27.562,3 27.562,3 180,0 180,0 7,71% 105,94%
‘:;::g;”"te sitaxepebunurisl | 54006 3.958,6 37571 37571 | 2015 | -2015 -38,70% 139,06%

Taxa pe utitizarea bunurilor,

autorizarea utilizdrii bunurilor sau 3.454,5 3.454,5 3.370,2 3.370,2 -84,3 -84,3 15,47% 100,42%

pe desfdsurarea de activitati
impozitul pe comertul exterior s

tranzactiile internationale (taxe 836,7 836,7 1.015,6 10156 | 1788 1789 22,76% 124,46%

vamale)

Alte iImpozite si taxe fiscale 409,0 409,0 399,9 399,9 -9,1 -9,1 93,17% 90,99%
Contributil de asigurri 61.748,8 617488 |  60.766,8 60.766,8 | -982,0 | -982,0 6,34% 105,98%
Venituri nefiscale 19.146,4 19.146,4 | 20.630,6 20.630,6 | 1484,2 | 14842 6,56% 108,85%

Venituri din capital 951,7 951,7 901,8 9018 | 500 50,0 -22,62% 98,21%
Donatii 20,6 20,6 22,5 225 1,9 19 -100,00% 359,24%
Sume primite de [a UE tn contul pldslior 13.135,0 131350 | 135453 135453 | 4103 | 4103 26,27% 77,86%
efectuate si Prefinantare
CHELTUIELI TOTALE 252.031,0 | 1.070,0 | 250.961,0 | _ 255.787,8 | 1070,0 | 254717,8 | 3.756,8 | 3.756,8 5,A8% 104,90%
Cheltuieli curente 232.848,4 | 10700 | 231.7784 | 2367255 | 1070,0 | 235.6555 | 3.877,1| 3.877,1 3,81% 104,21%
Chetuieli de personal 57.335,0 57.3350 | 58.703,0 58.703,0 | 1367,9 | 13679 10,72% 112,83%
Bunuri si servicii 431114 431114 | 43.500,2 435002 | 3888 | 3888 1,54% 106,60%
Dobénzi 11.069,0 11.069,0 | 113881 113881 3191 3191 9,53% 118,98%
Subventil 6.464,3 6.464,3 6.721,3 6721,3 | 2570 | 2570 -16,59% 107,12%
Transferuri - Total 114.2358 | 1.070,0 | 113.1658 | 1156318 | 1.070,0 | 1145618 | 1.396,0 | 1.396,0 1,90% 97,97%
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Transferurf intre uniti ale 19668 | 10700 8938 | 17208| 1.070,0 6508 | -2460 | -2460 5,10% 53,05%
administratiei publice
Alte transferuri 12.311,1 12.311,1 12.163,2 12.163,2 -147,9 -147,9 -22,01% 107,90%
Prolecte cu finantare din fonduri 4.600,7 26007 | 63649 6.8649 | 22642 | 2.2642 -16,98% 28,52%
externe nerambursabila
Asistenta sociala 79.373,4 79.373,4 80.749,4 80.749,4 1.375,9 1.375,9 8,01% 106,33%
Proiecte cu finantare din fondurt
externe nerambursabile postaderare 12.449,2 12.449,2 10.464,0 10.464,0 | -1.985,2 | -1.985,2 97,57% 2110,76%
2014-2020
Alte cheltuieli 3.534,5 3.534,5 3.669,5 3.669,5 135,0 135,0 -8,72% 92,01%
Fonduri de rezervil 100,0 100,0 202,5 202,5 102,5 102,5
Cheltuiell aferente programelor cu
finangare rambursa:Ila 532,8 532,8 578,5 578,5 45,8 45,8 -16,61% 126,91%
Cheltulel! de capital 19.182,6 19.182,6 19.062,4 19.062,4 -120,3 -120,3 31,40% 107,57%
EXCEDENT(+) / DEFICIT{-) -20.905,5 ~20.905,5 | -20.905,5 -20.905,5 0,0 0,0 -191,86% 201,88%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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Graficul 1: Principalele modificari ale cheltulelilor 5i veniturilor bugetare fatd de programul initial

{fard impactul schemelor de tip swap), mil. lei
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1500

He
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, caiculele Consilivlui fiscol
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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